Diretona-Geral de Comunicacio & de Difusio do Conhecimento

Servico de Difusfo dos Acervos do Conhecimento

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2018 | Edi¢cao n° 89

TJRJ | STF | STJ | CNJ | TIRJ (julgados) | LEGISLACAO | BANCO DO CONHECIMENTO |

Leia no portal do TIRJ

NOTICIAS TJRJ

TJRJ suspende prazos processuais nos dias 24 e 25 de maio de
2018

TJ do Rio confirma que Xuxa terd de exibir documentos a ex-

soOcio

Hotel Urbano tera de indenizar Groupon por concorréncia

desleal

Justica garante entrada e saida de caminhdes na refinaria da

Ipiranga

Outras noticias...

Informativos

Fonte: TJERJ

STF n°® 902

(@ vouar Ao Toro

STJ n° 624

NOTICIAS STE

Julgamento sobre idade minima para ingresso no ensino infantil e fundamental prossegue na

proxima quarta-feira

Na sessdo da ultima quinta-feira (24), o Plenario deu continuidade ao julgamento da Acdo Declaratoria de

Constitucionalidade 17, julgada em conjunto com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 292.
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As acOes tratam da idade minima para ingresso na educacao infantil e no ensino fundamental. O julgamento

sera retomado na sessao plenéria da proxima quarta-feira (30), a partir das 14h.

A ADC 17 foi ajuizada pelo governador do Mato Grosso do Sul contra a determinagéo da idade de seis anos
para o inicio do ensino fundamental, fixada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei 9.394/1996). A acéo
aponta questionamentos judiciais contra a regra da idade minima, com decisdes que determinam a matricula de
alunos com idade inferior a determinada pela LDB. O governador pede a declaracdo de constitucionalidade dos
artigos 24, inciso Il, 31 e 32, caput, da Lei 9.394/96, com a interpretacdo de que 0 ingresso no ensino

fundamental est& limitado a criangas com seis anos de idade completos no inicio do ano letivo.

Autora da ADPF 292, a Procuradoria-Geral da Republica questiona normas do Conselho Nacional de Educacéo
gue teriam restringido o acesso de criancas a educacgao basica e gratuita. O objeto da ADPF 292 é a Resolucao
6/2010 da Camara de Educacgédo Basica do CNE, que estabelece a exigéncia de quatro anos completos até 31
de margo para ingresso no primeiro ano da educacao infantil, e a Resolugdo 1/2010, que exige seis anos

completos até a mesma data para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental.

Voto-vista

Na sessdo de hoje, o ministro Luiz Fux leu o relatério da ADPF 292. Em seguida, o ministro Luis Roberto
Barroso apresentou voto-vista na ADC 17, no sentido de que € constitucional a orientacdo normativa firmada
pelo Ministério da Educacdo. Ele entendeu que o ingresso no ensino fundamental deve ser com 6 anos
completos, além de considerar razoavel a data de 31 de marco como marco final. O ministro Barroso
acompanhou o entendimento do relator, ministro Edson Fachin, considerando legitima a decisdo do legislador
gue exige a idade de 6 anos para o ingresso no ensino fundamental. Porém, divergiu na parte em que o relator

considerou inconstitucional a resolugéo questionada.

Ele ressaltou que o Judiciario ndo é a sede mais adequada para decidir determinadas matérias de natureza
técnica ou de natureza cientifica e, no caso, a resolu¢cdo do Conselho Nacional de Educacao é respaldada por
parecer do Conselho Federal de Psicologia. “Como regra geral, o Judiciario deve ser deferente para com as
escolhas politicas tomadas pelo Legislativo e para com as decisdes técnicas tomadas pelos 6rgdos
especializados competentes”, afirmou. De acordo com o ministro, a decisdo (do Ministério da Educagéo) so
deve ser alterada nos casos de usurpacdo de competéncia, inobservancia de devido processo legal ou

manifesta falta de razoabilidade do ato proferido.

O ministro avaliou que o presente julgamento pode impactar a base nacional curricular. Ele afirmou que, se a
maioria das criangas passarem a ingressar no ensino fundamental ndo mais com 6 anos, mas com 5 anos,
“sera preciso mudar a base nacional comum curricular porque a capacidade emocional, de aprendizado e de se

submeter a uma avaliacdo de criancas de 5 anos é diferente de criangas de 6 anos”.

Assim, o ministro Luis Roberto Barroso julgou procedente o pedido para declarar a constitucionalidade dos

s

dispositivos questionados. Para ele, é compativel com a previsdo do artigo 208, inciso IV, da Constituicdo



Federal, a exigéncia de 6 anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da

Educacao a definicdo do momento em que o aluno devera preencher o critério etario.

Por fim, o ministro ressaltou que o julgamento das ac¢bes atinge 2.500 processos e, aproximadamente, 15

milhdes e 400 mil criancas que comecam o estudo no ensino fundamental.

Processos: ADC 17, ADPF 292

Leia mais...

Relator suspende lei do RJ que limitava em 180 dias prazo para prisao preventiva

O ministro Dias Toffoli concedeu liminar, a ser submetida a referendo do Plenario, para suspender a eficacia da
Lei 7.917/2018, do Estado do Rio de Janeiro, que, ao dispor sobre a permanéncia de preso provisorio em
qualquer das unidades do sistema penitenciario estadual, limitou em 180 dias o prazo de vigéncia de prisdes
provisorias. A decisdo foi tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5949, ajuizada na Corte pela

Associacdo dos Magistrados Brasileiros.

De acordo com a entidade, a norma questionada imp&e um limite maximo de 180 dias para a vigéncia da prisao
de natureza provisoria, invadindo com isso matéria de competéncia do legislador federal, conforme prevé o
artigo 22 (inciso ) da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a associac¢ao afirma que o artigo 316 do Cédigo
de Processo Penal indica que a previsédo preventiva ndo pode ter prazo limite, dada a possibilidade de vigorar

durante todo o curso do processo.

Para a AMB, tudo leva a crer que a Assembleia Legislativa do RJ legislou em proveito proprio, tendo em vista
qgue alguns membros da Alerj ja estdo cumprindo ordem de prisdo de natureza provisoria e outros poderdo, em

breve, estar submetidos a ordem dessa natureza.

Em sua decisdo, o ministro concordou com o argumento de que, ao legislar sobre direto processual penal, a
norma invadiu competéncia da Unido. Além disso, salientou o relator, uma vez que se trata de matéria de
competéncia da Unido, deve ser observada a legislacdo nacional, em especial, o CPP, que ndo promove
delimitacdo taxativa ao periodo de aplicacdo da medida de prisédo preventiva. As disposi¢cdes do Cadigo sobre a
matéria sédo no sentido de que a prisao preventiva se vincula — para sua decretagdo e continuidade — a critérios
gue ndo sao temporais, mas sim materiais: a garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia
da instrucado criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e

indicio suficiente de autoria.

O que se extrai da lei federal, segundo o ministro, é que ndo ha qualquer forma de autoriza¢do para que se
defina o prazo de duracdo da prisdo preventiva, “de modo que a incursdo da lei estadual nesse tema faz
exsurgir sua inconstitucionalidade seja por invasdo da esfera de competéncia da Unido, seja por afronta as

normas federais sobre o tema versado”.
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Por considerar haver risco de adocao de sisteméatica distinta da nacionalmente estabelecida exclusivamente no
sistema penitenciario do Rio de Janeiro, caracterizador do periculum in mora, e a plausibilidade juridica do
pedido (fumus boni iuris), o ministro Dias Toffoli concedeu liminar para suspender a eficacia da Lei 7.917/2018,

do Rio de Janeiro.

Processo: ADI 5949

Leia mais...

Negado tramite a agcéo da Alerj sobre royalties e participacbes em leildo

O ministro Ricardo Lewandowski considerou incabivel pedido formulado pela Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro e pelo municipio de Araruama (RJ) reclamando direitos relativos a distribuicdo de royalties e
participacéo especial sobre a producao de petréleo. O Mandado de Seguranga 35677 questiona deciséo liminar
do Tribunal de Contas da Unido que excluiu dois blocos de exploracdo da 152 rodada de licitacdes, organizada

pela Agéncia Nacional de Petroleo.

Na acdo, os impetrantes afirmam que tém interesse que areas externas ao poligono do pré-sal sejam
submetidas ao regime da Lei federal 9.478/1997, da concesséo, e ndo ao regime de partilha, da Lei federal
12.351/2010. Isso porque o regime de concessdo assegura-lhes, além dos royalties, também recursos
destinados a titulo de “participac@o especial”’. Sustentam leséo as finangas publicas em virtude da suspenséo

promovida pelo TCU da licitacéo.

Em sua decisdo, o ministro Ricardo Lewandowski entendeu haver auséncia de liquidez e certeza no direito
pleiteado pelas partes de forma a justificar a apreciagdo do mandado de seguranca. No caso, ndo basta as
partes ter interesse econdbmico na causa, mas ter um direito subjetivo proprio. Além disso, a Alerj age para
tutelar direitos proprios do Estado do Rio de Janeiro, pois ndo consta que o ato atacado tenha afetado

diretamente as competéncias e atribuicdes do legislativo fluminense.

“A violagdo dos pretensos direitos apontados na inicial, ainda que indiretamente atinja o Estado do Rio de

Janeiro e o municipio de Araruama, ndo legitima os impetrantes a defendé-los”, afirmou Ricardo Lewandowski.

Processo: MS 35677

Leia mais...
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Quarta Turma reconhece validade de intimacdes e nega anula¢cao de processo

A Quarta Turma confirmou acérddo do Tribunal de Justica de Mato Grosso que n&o aceitou a anulagao de um
processo por considerar validas as intimagbes do espdlio, feitas em nome de um advogado que recebeu

poderes em substabelecimento sem reservas.

A acdo — que ja estd em fase de execucdo — tratava originalmente de rescisdo de contrato requerida por
distribuidora de combustivel contra um posto, o espdlio de um dos sécios e a socia remanescente, a qual, além

de representar a pessoa juridica, também representa o espolio, na condi¢do de inventariante.

Embora citada pessoalmente, a s6cia ndo constituiu advogado para representa-la nem apresentou defesa
propria, por isso foi declarada sua revelia. No entanto, a empresa e o espdlio, representados por ela,

contrataram advogados diferentes e contestaram a acgéo.

Durante o processo, ocorreram varias mudancas de advogados, com substabelecimento de poderes. Em um
desses momentos, dois advogados que haviam sido constituidos pelo espélio protocolaram substabelecimento
em que transferiam para outro profissional poderes supostamente conferidos pela inventariante em seu nome

pessoal.

A acao foi julgada procedente, com transito em julgado em 2004. Dez anos depois, na fase de execucéo, o
espolio requereu a nulidade dos atos processuais a partir do despacho que determinou a especificacdo de

provas, alegando falta de intimacdo em nome do advogado que o representaria & época. O pedido foi negado.

No recurso submetido ao STJ, o espdlio pediu a reforma do acorddo que afastou a ocorréncia de nulidade

absoluta decorrente da falta de intimacéo do advogado.

Erro material

Segundo o relator do recurso, ministro Antonio Carlos Ferreira, os elementos processuais demonstram ter
acontecido um “simples erro material” em substabelecimento de advogado. “Ao invés de constar o nome do
espolio como outorgante dos poderes substabelecidos, foi inserido o nome da prépria inventariante, como

pessoa fisica, que nunca foi representada processualmente pelo advogado substabelecente”, explicou.

by

O ministro confirmou a tese do TIJMT de que ndo foi caracterizado prejuizo a parte, o que impede o
reconhecimento de nulidade. “O forte liame entre todos os corréus, que converge na figura da
sOcia/inventariante, por si, descaracteriza a verossimilhanca da alegacdo de auséncia de efetiva ciéncia dos

atos processuais praticados nos autos”, disse o relator.

Nulidade de algibeira
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Antonio Carlos Ferreira destacou ainda que os supostos vicios nas intimagfes foram alegados quase dez anos
depois do transito em julgado, o que, segundo a jurisprudéncia do STJ, caracteriza a chamada “nulidade de

algibeira”, incompativel com o principio da boa-fé que deve pautar as relagfes juridicas.

“Sem duvida, passados quase dez anos do transito em julgado da sentenga, sem que a suposta nulidade
tivesse sido arguida no curso do processo, ndo haveria razdo para, agora, no ambito da execugao, acolher tal
pedido. De fato, eventual defeito nas intimagbes do espdlio, se existente, era de conhecimento de todos os
corréus, sendo certo que a corré representava, simultaneamente, a empresa e o referido espolio”, afirmou o

relator.

Ao negar provimento ao recurso, 0 ministro considerou que o espélio néo ficou sem defesa técnica no curso do
processo e, portanto, a nulidade apontada no recurso ndo merece acolhimento. A turma acompanhou o relator

por unanimidade.

Processo: REsp 1602170

Leia mais...

Quinta Turma reconhece inépcia da denuncia e tranca acdo penal em caso de homicidio

culposo

A Quinta Turma deu provimento a recurso em habeas corpus para reformar decisdo do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, reconhecer a inépcia da denuncia e trancar a acao penal em relagéo a trés dos quatro réus
acusados de homicidio culposo em coautoria. Para o colegiado, a dendncia ndo trouxe indicativo minimo de

vinculo subjetivo entre os denunciados, prejudicando a ampla defesa.

Segundo o processo, um trabalhador estava sendo igado com uma comporta quando, devido ao excesso de

peso, o cabo do guincho se rompeu, provocando a queda fatal de aproximadamente 40 metros.

Além do filho da vitima, que manejava o guincho na hora do acidente, foram denunciadas outras trés pessoas
responséaveis pela obra publica que era realizada na cidade de Caxias do Sul (RS). Em recurso ao STJ, um
desses trés corréus alegou que a denuncia foi inepta e carente de justa causa, uma vez que ndo descreveu o
dever objetivo de cuidado que néo teria sido observado, ndo narrou o nexo de causalidade nem indicou o que

deveria ter sido feito para impedir o resultado.

Concurso de agentes

O relator na Quinta Turma, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, observou que ao filho da vitima é atribuida a
conduta de icar a comporta de forma imperita, “portanto ha uma acéo culposa”, e, quanto a ele, a primeira vista,

esta presente a justa causa para a agao penal.
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No entanto, em relagdo aos denunciados que figuram no processo como coautores, 0 ministro assinalou que
sdo requisitos indispensaveis ao concurso de agentes a pluralidade de agentes e de condutas, a relevancia

causal de cada conduta, o liame subjetivo entre os agentes e a identidade de infrag&o.

Segundo ele, no caso concreto ndo se verificou liame subjetivo, razéo pela qual “ndo h& falar em concurso de
agentes, devendo cada um responder pela sua prépria agdo ou omissao. Ademais, s6 pode ser considerado

coautor aquele que tem participagcdo importante e necessaria ao cometimento da infracdo”.

Para o ministro, ndo € possivel, “a ndo ser de forma reflexa”, atribuir aos demais denunciados a impericia
imputada ao filho ao i¢car a comporta com sobrepeso, “pois nem ao menos € possivel concluir que sua conduta

tenha entrado na esfera de conhecimento dos demais”.

Inépcia

De acordo com Reynaldo Soares da Fonseca, além da nédo colaboragdo entre as partes para o resultado fatal, a

imputacao revelou responsabilidade penal objetiva que ndo é admitida no ordenamento juridico brasileiro.

“N&o tendo a inicial narrado o liame subjetivo entre os demais denunciados e o autor da conduta imperita que
ocasionou a morte da vitima, e ndo se verificando a relevancia causal da negligéncia imputada, tem-se que a
dendncia ndo apresenta todos 0s elementos necessarios a imputacao do crime em coautoria. A acusacao nao
se desincumbiu de delinear de forma adequada a coautoria no crime culposo, 0 que revela a inépcia da

dendncia, vicio que prejudica o exercicio da ampla defesa”, destacou.

Ao lembrar que o trancamento da a¢gédo penal somente é possivel em carater excepcional, 0 ministro estendeu
os efeitos da deciséo, tomada por unanimidade pela turma, aos outros dois denunciados, nos termos do artigo

580 do Caodigo de Processo Penal.

Processo: RHC 97515

Leia mais...
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Dia da adogé&o: 8,7 mil criangas a espera de uma familia

Fonte: CNJ
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LEGISLACAO

Lei Estadual n°® 7.980, de 23 de maio de 2018 — Institui o0 Programa de Atendimento ao Ostomizado no

ambito da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n° 7.978, de 23 de maio de 2018 — Altera a Lei n° 6.382, de 9 de janeiro de 2013, que obriga

a divulgacdo de todos os anuncios, em todas as formas de comunicagdo, a colocarem o nome do produto a

venda.

Lei Estadual n° 7.974, de 23 de maio de 2018 — Prioriza 0 atendimento de pessoas com problemas renais

e pessoas transplantadas no estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Lei Estadual n® 7.973, de 23 de maio de 2018 — Altera a lei n° 3.325, de 17 de dezembro de 1999, que
dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a politica estadual de educacdo ambiental, cria 0 Programa
Estadual de Educacdo Ambiental e complementa a Lei Federal n° 9.795/99 no ambito do estado do Rio de

Janeiro.

Fonte: ALERJ
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JULGADOS INDICADOS

0426402-89.2016.8.19.0001
Rel. Des. Benedicto Abicair
j- 23.05.2018 e 25.05.2018

Apelagdo Civel. Mandado de Seguranca. Operacdo Lei Seca ocorrida no ano de 2011. Aplicacdo de multa e
suspensao do direito de dirigir. Sentenga denegatoria da seguranca. Inconformismo. 1. Trata-se de Mandado de
Seguranca em que se discute a regularidade da aplicacéo, pelo DETRAN, de multa e suspensao do direito de
dirigir, por 12 meses, pela infracdo de estar o condutor do veiculo dirigindo sob a influéncia de élcool. 2. No
caso, o impetrante alega ter sido parado em uma blitz policial da “Lei Seca”, no dia 14/03/2011, tendo se
recusado a fazer o teste de alcoolemia, conhecido como bafémetro, por ndo estar alcoolizado, ainda que tivesse
informado ter feito o consumo de uma pequena dose de cerveja, horas antes. 3. Salienta que os agentes de
transito ndo observaram as prescricdes legais, no sentido de que a infragdo somente poderd restar
caracterizada mediante a obtencdo de outras provas que demonstrassem notorios sinais de consumo de alcool,
0 que ndo ocorreu. Salienta, outrossim, que o procedimento administrativo instaurado n&o observou o

contraditério e o devido processo legal, pois jamais foi notificado e tampouco pode exercer o seu direito de


http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwOTAwMDI1ZmVlZjYwMzI1NjRlYzAwNjBkZmZmLzRlYzNmNjcwMDc4MjY1NWY4MzI1ODI1OTAwNzBiZWU1P09wZW5Eb2N1bWVudA==
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwOTAwMDI1ZmVlZjYwMzI1NjRlYzAwNjBkZmZmLzI0MzU1YTQxMzhjMjhhYmI4MzI1ODI5NzAwNjUzY2Y1P09wZW5Eb2N1bWVudA==
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwOTAwMDI1ZmVlZjYwMzI1NjRlYzAwNjBkZmZmL2ZiNzIwYmU0MDE2YzBhNmM4MzI1ODI5NzAwNjQ3NTYxP09wZW5Eb2N1bWVudA==
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwOTAwMDI1ZmVlZjYwMzI1NjRlYzAwNjBkZmZmL2E5M2MyODkzNzYwNTdjODQ4MzI1ODI5NzAwNjQzMTQyP09wZW5Eb2N1bWVudA==
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201800101764

defesa. 4. No caso, o fato narrado se deu no ano de 2011, antes das alteracOes legislativas provocadas pelas
Leis n° 11.705/2008 e 12.760/2012, que introduziram a chamada “tolerancia zero” na disciplina de transito,
punindo administrativamente o condutor que estivesse sob a influéncia de qualquer grau de alcoolemia. Cabia
ao agente de transito o 6nus de fiscalizar os condutores de veiculos somente se houvesse indicios de que o
condutor estivesse dirigindo sob a influéncia de &lcool. 5. Este, inclusive, foi o entendimento publicamente
defendido por mim, até entdo, salientando a arbitrariedade na forma de abordagem dos motoristas nas
chamadas “Operacgfes Lei Seca”, violadora do principio da presuncéo de inocéncia, sobretudo por cercear o
direito de ir e vir dos cidadaos, parados aleatoriamente para fiscalizacdo, sem indicios concreto de violagcao das
leis de transito, e coagidos em via publica a produzirem prova contra si mesmos. 6. Na vigéncia da lei antiga,
autoridades competentes e seus agentes ndo podiam presumir que condutores de veiculos, que ndo tivessem
praticado qualquer infracdo no transito, estivessem alcoolizados. A abordagem deveria ocorrer quando
constatada prética de ilicitude. 7. Portanto, infringido o Cédigo Nacional de Transito, por qualquer veiculo, tem-
se, entdo, motivagdo, diante da violacdo de norma legiferante, justificando-se, ai sim, a abordagem, com
exigéncia da apresentacdo de documentacdo, sendo viavel, inclusive, a avaliagdo sobre eventual estado de
alcoolismo do condutor, mas sem impor ao suspeito realizacdo de prova, de qualquer natureza, contra Si
proprio, principalmente constrangendo-o na via pablica. 8. E certo, entretanto, que a partir da alteragéo trazida
pela Lei n® 2.760/2012, passou-se a autorizar a realizacéo do teste de alcoolemia, em decorréncia do poder de
policia de fiscalizacdo de transito, independente de indicios de consumo de &lcool por parte do condutor. Mas
na presente hipétese, ha que se considerar que o art. 277 do CTB exigia, expressamente, que a submissao do
condutor ao teste de alcoolemia estivesse vinculada a “suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool”, suspeita
essa que néao restou configurada. 9. No caso, o auto de infracdo acostado aos autos ndo informa a suspeita
verificada pelo agente de transito para a abordagem fiscalizadora. Consta, apenas, a informacgéo fornecida pelo
proprio condutor do veiculo, apés ter sido parado arbitrariamente, de que havia feito o consumo de pequena
dose de cerveja horas antes da abordagem, o que, por si sO, ndo é suficiente para configurar infracdo as leis de
transito. 10. Nao se olvide que, na data dos fatos, era proibido conduzir veiculo automotor, na via publica, caso
se estivesse com concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis decigramas. 11. Portanto, a
presuncdo de validade da autuacdo de transito, na presente hipotese, deve ser afastada, por violacdo a lei
vigente a data dos fatos, eis que ndo demonstrada a suspeita de infragdo grave, qual seja, a de que o condutor
do veiculo estaria dirigindo sob a influéncia de &lcool. 12. Por esse motivo, voto pelo provimento do recurso para
reformar a sentenca e conceder a seguranca, declarando a nulidade das sanc¢des administrativas aplicadas em

razdo do auto de infragdo n°® E40 561902.
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